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1. INTRODUCAO

Em conformidade com o Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna — PAINT 2014 do
IFMS, item 4.1 Processos Licitatdrios, assim como em estrita observancia a Ordem de Servico 004/2014
— AUDIT, apresentamos os resultados dos exames realizados nos Processos Licitatérios do IFMS no
periodo de 01 de Janeiro de 2014 a 30 de Junho de 2014.

Depois de elaborada a fase de Planejamento de Auditoria, foi encaminhada a Pré-Reitoria de
Administracdo (PROAD) a Solicitacdo de Auditoria n? 2014004-001/AUDIT, de 27 de Agosto de 2014,
solicitando a relagdo das licitagdes na modalidade Pregdo, bem como das Dispensas e Inexigibilidade
abertas de Janeiro a Junho do ano de 2014.

Em resposta a referida Solicitacdo de Auditoria, em 28 de Agosto de 2014, foi encaminhado o
Memorando 252 da PROAD com relatério do SIASG e controle interno da PROAD de licitagbes nas
modalidades de Pregdo, Dispensa e Inexigibilidade.

Posteriormente, por meio da Solicitacdo de Auditoria n? 2014004-002/AUDIT, de 29 de
Agosto de 2014, foi solicitado informacdo das A¢des dos Pregdes, Dispensas e Inexigibilidades abertas
de Janeiro a Junho de ano de 2014.

Em resposta a mencionada Solicitacdo de Auditoria, a PROAD, através do Memorando
252/2014 de 01 de Setembro de 2014, informou a situacdo das modalidades Pregdo, Dispensa e
Inexigibilidade e ndo as suas devidas Agdes.

Sem a informacgdo das AcGes, no dia 01 de Setembro de 2014 foi efetuada consulta no SIAFI
das Notas Empenhos emitidas das Dispensas de n? 01 a 10 e na certeza de algumas acdes, foi
encaminhada a Solicitacdo de Auditoria n2 2014004-003/AUDIT solicitando os processos de Dispensa
do 01 a 10 com excecdo da Dispensa 07 e 08, por ndo ter a informagdo da Agao.
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Em resposta a referida Solicitagdo de Auditoria de n2 2014004-003/AUDIT, através do
Memorando 255/2014 foram encaminhados os processos de Dispensa de Licitacdo solicitados com
excecao do processo de Dispensa 09; a justificativa apresentada foi que a mesma ainda nao tinha sido
encerrada encontrando-se na Diretoria de Administragdo e Servigos Gerais para devidas providéncias.

No dia 02 de Setembro foi encaminhada a PROAD a Solicitacdo de Auditoria 2014004-
004/AUDIT, reiterando a SA 201004-002 de 29.08.2014 que solicitava a informacdo das Ac¢des dos
Pregbes, Dispensas e Inexigibilidades que ndo possuiam Notas de Empenhos no Sistema Siafi e/ou ndo
foram revogadas (Memorando 252/2014 PROAD).

No dia 03 de Setembro de 2014 foi dada a resposta em atendimento a S A 2014004-004,
informando as Ac¢Ges solicitadas na SA 201004-002 de 29.08.2014 e reiteradas pela S A 2014004-004.

No dia 04 de Setembro de 2014 foi encaminhada a SA 2014004-005 solicitando a
disponibilizacdo dos Processos de Inexigibilidade 05, 06, 09, 10 e 23/2014, que correspondiam a Ac¢do
20RL, delimitacdo dada pela Ordem de Servico n2 0004/2014.

Em atendimento a SA 2014004-005 foram encaminhados no dia 08 de Setembro os
processos de Inexigibilidade 06, 09 e 10/2014, dando como justificativa da ndo entrega da
Inexigibilidade 05/2014 - a sua revogacdo - e informando que a mesma foi substituida pela 10/2014,
qguanto a Inexigibilidade 23/2014 justificou o seu ndo envio por ainda n3o ter sido encerrada.

No dia 06 de Setembro de 2014 foi encaminhada a SA 2014004-006 solicitando a
disponibilizacdo dos Processos de Pregdo e Dispensa da Acdo 20RL, delimitacdo da Ordem de Servico
n2 0004/2014.

Em atendimento a SA 2014004-006, através do Memorando 267/204 da PROAD de
09.09.2014 e Memorando 256/2014 de 10.09.204, foram disponibilizados os Processos de Dispensa
com excecdo da Dispensa 09/2014, justificando que estava na DIRAG e da Dispensa 14/2014
justificando que estava no Gabinete da Reitoria. No que se refere aos PregGes, foram encaminhados
para o Setor de Auditoria apenas os Pregdes: 01, 06, 08 e 10/2014.

Por fim, encaminhamos para manifestacdo do setor responsavel, os achados de auditoria, por meio da
SA 2014004-007 de 16 de Setembro de 2014, respondida com atraso no através do Memorando
282/2014 de 18 de Setembro de 2014 no periodo vespertino.

2. ESCOPO

Este trabalho teve como objetivo analisar 30% das licitagdes ocorridas no periodo de Janeiro
a Junho/2014, na modalidade de pregdo e as dispensas e inexigibilidades inseridas no Programa 2031
e acdo 20RL, realizadas pela Pro-Reitoria de Administracdo, PROAD.

Apesar de alguns atraso e auséncia de envio de alguns processos nenhuma restricao foi
imposta a realizagao do presente trabalho.
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MATO GROSSO DO SuUL

3. TECNICA E PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA
Foram adotadas as técnicas de Exame dos Registros e Andlise Documental:
. Exame dos Registros: extracao de dados dos sitios do Comprasnet e SIAFI.

. Analise e Conferéncia Documental: analise de 30% das licitagdes ocorridas no periodo
de Janeiro a Junho/2014, na modalidade Pregdo, bem como as contratacBes diretas por meio de
Dispensas e Inexigibilidade, todas inseridas no Programa 2031 e Ac¢do 20RL, sendo a mencionada
porcentagem calculada sobre os processos disponibilizados pela Proé-Reitoria de Administragao,
PROAD. Dessa forma, foram analisados os seguintes processos:

Dispensa Valor Inexigibilidade Valor Pregbes Valor
de Licitacdo

01/2014 4.270,00 | 06/2014 125.000,00 | 08/2014 | 246.383,28
02/2014 1.200,00 10/2014 | 119.594,58
03/2014 488,00

04/2014 7.600,00

05/2014 2.600,00

06/2014 1.800,00

10/2014 900,00

11/2014 940,00

12/2014 3.480,00

13/2014 26.415,00

15/2014 1.298,00

16/2014 3.591,00

17/2014 236,01

19/2014 16.617,03

21/2014 3.200,00

22/2014 886,10

23/2014 1.200,00
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4. RESULTADO DOS EXAMES
4.1 Resultados pertinentes aos Processos de Dispensa de Licitagao

Constatagcdo 001: Quadro comparativo de precos e natureza de despesa divergente no Processo de

Dispensa 01/2014 — Servico de Instalacdo de Equipamentos Elétricos e de Seguranca para portdes da
Reitoria.

Fatos:

a) Quadro comparativo (fl.08) de precos preenchido de forma divergente da proposta apresentada
pela empresa A (fl. 5).

b) Todo o procedimento foi efetuado com a natureza de despesa 339039 — Termo de Referéncia,
registro no Comprasnet, aprovacdo, NE, no entanto, a nota fiscal emitida foi de material e ndo de
servigo.

Justificativa do Gestor: A PROAD, por meio do memorando 282/2014 de 18/09/2014, justificou que:
“Resposta item a. Erro de digitacdo no preenchimento do quadro comparativo. Salientamos que o
erro ndo acarretou nao prejuizo a Administracdo Publica, uma vez que nao influenciou na classificacdo
das empresas proponentes. Todavia, sera apensado a dispensa um esclarecimento com a corre¢do do
guadro contido na folha 08. Resposta item b. A Portaria 448 de 13 de setembro de 2002, no seu artigo
62 prevé que: “As despesas com confeccdo de material por encomenda sé devera ser classificada como
servicos de terceiros se o drgdao ou entidade fornecer a matéria prima. Caso contrario, devera ser
classificada na natureza 449052, em se tratando de confeccdo de material permanente, ou na natureza
339030, se material de consumo”. Nesta mesma consoante, o Manual de Despesa Nacional (Portaria
Conjunta STN/SOF n? 3, de 2008), dispde no item 9.1.2 Servicos de Terceiros X Material de Consumo,
como segue: “O elemento de despesa tem por finalidade identificar o objeto de gasto e pode ser
identificado pela forma de aquisicdo. Na classificagdo de despesa de material adquirido por
encomenda, se a aquisicdo for de produto disponivel no mercado, entdo caracteriza como material,
porque o ente ndo estd agregando servigo, apenas adquirindo o produto como servico ja agregado. Se
a aquisicao for de produgdo e elaboragao de um produto, entdo caracteriza como servico, porque o
ente estd agregando servico a producdo de bens para consumo. O fornecedor estard fornecendo
servi¢o, embora o resultado final seja um produto para consumo. Nesse contexto, na classificagcdo da
despesa de material por encomenda, a despesa sé devera ser classificada como servicos de terceiros
se o préprio 6rgdo ou entidade fornecer a matéria-prima. Caso contrario, devera ser classificada na
natureza 4.4.90.52, em se tratando de confec¢dao de material permanente, ou na natureza 3.3.90.30,
se material de consumo. Algumas vezes ocorrem duvidas, em virtude de divergéncias entre a
adequada classificacdo da despesa orcamentadria e a legislacdo fiscal. Nesses casos. A Contabilidade
Aplicdvel ao Setor Publico deve procurar bem informar, seguindo, se for necessario para tanto, a
esséncia ao invés da forma e buscar a consecucdo de seus objetivos, o patrimbnio e o controle do
orcamento. Logo, ndo ha que se cogitar vinculagdo entre a Contabilidade e a Legislacdo Fiscal, embora,
naturalmente, seja desejavel que os critérios contdveis e fiscais se aproximem tanto quanto possivel.
Em outras palavras, os principios contabeis ndo podem ser restringidos pela Legislacdo Fiscal, que é
modificavel e, no caso de uma Federag¢do como a brasileira, varidvel de estado para estado e de
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municipio para municipio. Portanto, independentemente do tratamento dispensado pela Legislacdo
Tributdria, a despesa em questdo so deve ser classificada como servicos de terceiros se o préprio
orgdo fornecer a matéria prima. Um exemplo classico dessa divergéncia é despesa com confeccdo de
placas de sinalizacdo, classificada como servigo pelo artigo 19, § 29, item 24 da Lei Complementar n?
116, de 31 de julho de 2003 e na classificacdo orcamentaria da despesa como material de consumo, se
0 6rgdo nao fornecer a matéria-prima”. Sendo assim, a emissdo da nota fiscal como de material possui
o amparo legal supracitado, todavia, ndo gera prejuizo a Administragdo Publica”.

Anidlise da Justificativa:

a) A justificativa apresentada pela PROAD reconhece a falha identificada.

b) A justificativa apresentada pela PROAD reconhece a falha identificada, que embora demonstre a
ciéncia da legislacdo autuou o processo com a natureza de despesa 339039 (“despesa em questdo so
deve ser classificada como servigos de terceiros se o prdprio 6rgao fornecer a matéria prima” —
conforme legislacdo apresentada pela propria PROAD) e ndo com natureza de despesa 339030 ou
449052.

Recomendacdao 001: Recomendamos uma melhor analise ao classificar a natureza de Despesa,
orientamos ainda que seja verificado junto ao setor responsdvel se ndo se trata de um Ativo
Permanente, 449052, o que acarretaria o tombamento do bem.

Constatacdo 002: Processos com falha de autuacao.

Fatos:
Nos processos relacionados abaixo ocorreu falha na instrucdo processual, auséncia de numeracao,
rubrica, termo de encerramento.

] Processo de Dispensa 02/2014
] Processo de Dispensa 04/2014
° Processo de Dispensa 05/2014
° Processo de Dispensa 06/2014
° Processo de Dispensa 11/2014
. Processo de Dispensa 12/2014
] Processo de Dispensa 16/2014
° Processo de Dispensa 17/2014
° Processo de Dispensa 19/2014
. Processo de Dispensa 21/2014
. Processo de Dispensa 22/2014
° Processo de Dispensa 23/2014

Justificativa do Gestor: A PROAD, por meio do memorando 282/2014 de 18/09/2014, justificou que:
“Sera providenciado”.

Analise da Justificativa: A justificativa apresentada pela PROAD reconhece a falha identificada.
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Recomendac¢ao 001: Recomenda-se ateng¢do no que se refere as boas praticas e para aplicagdo da
legislagao abaixo colacionada:

Lei n? 9.784/1999 em seu inciso IV do artigo 22 diz que todas as paginas do processo deverdo estar
rubricadas;

Lei 8666/93 art.38: “O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a
indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa...”.

Constatacdo 003: Natureza de despesa divergente no processo de Dispensa 02/2014.

Fatos:
Todo o procedimento foi efetuado com a natureza de despesa 339030 — Termo de Referéncia, registro
no Comprasnet, aprovacao, NE. No entanto, a nota fiscal emitida foi de servigo e ndo de material.

Justificativa do Gestor: A PROAD, por meio do memorando 282/2014 de 18/09/2014, justificou que:
“A empresa considerou como servico a confecgdo de placas, por isso, emitiu nota de servico, enquanto
o processo tinha sido realizado como aquisicdo de placas. Por equivoco do Setor Financeiro, ndo foi
observada essa diferenga, pois deveria ter sido feita a reclassificacdo do empenho antes do
pagamento”.

Analise da Justificativa: A justificativa apresentada pela PROAD reconhece a falha identificada.
Recomendacdo 001: Recomenda-se maior atencdo ao receber a Nota Fiscal, para que se atente para a

natureza de despesa licitada, dispensada etc. e o documento fiscal apresentado antes mesmo de
chegar ao financeiro.

Constatacdo 004: Auséncia de CertidOes necessarias a habilitacdo.

Fatos:
Foi identificada a auséncia de certidGes necessarias a habilitagdo nos processos relacionados abaixo:

. Dispensa 02/2014 — Auséncia da Certiddo da Regularidade de FGTS
° Dispensa 03/2014 — Auséncia da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhista
° Dispensa 10/2014 — Auséncia da Certiddo da Regularidade de FGTS
. Dispensa 12/2014 — Auséncia da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhista
. Dispensa 13/2014 — Auséncia da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhista

Justificativa do Gestor: A PROAD, por meio do memorando 282/2014 de 18/09/2014, justificou que:
“Por lapso, a certiddo deixou de ser juntada, porém, com a adogao dos checklists processuais, a partir
da segunda quinzena de agosto de 2014, esse tipo situacdo sera evitada futuramente”.

Andlise da Justificativa: A justificativa apresentada pela PROAD reconhece a falha identificada.

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul
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Recomendacdao 001: Recomenda-se que se atente para a documentacdo necessdria a habilitacdo
exigida da contratada com a Seguridade Social, Fazenda Nacional e FGTS ou SICAF, bem como a CNDT
conforme disp&e os artigos 27 a 32 da Lei 8.666/93.

Constatacdo 005: Divergéncia de valor no processo de Dispensa 04/2014 — Aquisi¢do de divisdrias para
Instalacdo na PROAD na Reitoria da IFMS.
Fatos:

Embora fora do escopo do trabalho de auditoria (A¢cdo 20RG), por compor os processos enviados para
a Auditoria e em nome do zelo profissional, foi apontada a constatacdo identificada no citado
processo: “Todo o processo de Dispensa 04/2014, tal como a solicitacdo, Termo de Referéncia, registro
no Comprasnet, Autorizacdao do Gestor Financeiro e do Ordenador de Despesa foi para o valor de RS
7.200,00, porém, a NF apresentada, bem como os empenhos, totalizou o valor de RS 7.600,00,
divergindo do originalmente solicitado, aprovado e registrado no sistema Comprasnet.”

Justificativa do Gestor: A PROAD, por meio do memorando 282/2014 de 18/09/2014, justificou que:
“O empenho oriundo do processo foi acrescido dentro do limite de 25% permitido pelo art. 65, §12 e
art. 62 da Lei 8.666/93, com vistas a atender a demanda real da institui¢cdo, por isso, a diferenca do

valor inicial para o valor efetivo”.

Analise da Justificativa: A justificativa apresentada pela PROAD foi acatada pela Auditoria Interna.

Constatacdo 006: Auséncia de Notas Fiscais.

Fatos:
Nos processos relacionados abaixo ndo foi anexado o documento fiscal com o devido atesto da compra
de material ou prestacdo de servico.

. Dispensa 05/2014
o Dispensa 06/2014
o Dispensa 17/2014
o Dispensa 19/2014
. Dispensa 21/2014
. Dispensa 22/2014

Justificativa do Gestor: A PROAD, por meio do memorando 282/2014 de 18/09/2014, justificou que:
“A NF serd apensada ao processo”.

Andlise da Justificativa: A justificativa apresentada pela PROAD reconhece a falha identificada.

Recomendagao 001: Recomenda-se atenc¢ado para a instru¢ao do processo quanto aos documentos que
deverao instrui-lo, fazendo com que os mesmos constem formalmente. No que se refere a NF observar
sempre se a emissdo se deu dentro do prazo de validade, a existéncia do atesto do responsavel,
verificar se o valor cobrado condiz com o valor contratado.
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Constatacdo 007: Auséncia de revogacdo da dispensa referente processo 11/2014 no sistema.
Fatos:

No Processo de Dispensa 11/2014 — Servico de Instalacdo de Adesivos para Identificacdo Visual dos
veiculos do IFMS — mesmo com a ndo aprovacgao do setor solicitante, a Dispensa ndo foi formalmente
revogada no sistema Comprasnet.

Justificativa do Gestor: A PROAD, por meio do memorando 282/2014 de 18/09/2014, justificou que:
“Solicitaremos a DIRMA a revogag¢do no Comprasnet”.

Analise da Justificativa: A justificativa apresentada pela PROAD reconhece a falha identificada.
Recomendacado 001: Recomenda-se a atualizagdo tempestiva da situagdo da compra ou contratacao

de servigo nos respectivos sistemas, inclusive solicitando a anulagdo da Nota de Empenho quando da
sua nao mais utilizacao, liberando o recurso comprometido.

Constatacdao 008: Contratacao direta realizada de forma distinta da informada no parecer juridico da
Dispensa 13/2014.

Fatos:

Conforme parecer da Procuradoria constante na fl. 25-v do Processo de Dispensa 13/2014 -
Pagamento de IPTU do prédio alugado da Reitoria do IFMS, o caso seria de inexigibilidade, diante da
Inviabilidade de competicdo. No entanto, o parecer ndo foi acatado, sem qualquer justificativa, sendo
mantido o prosseguimento dos autos como Dispensa.

Justificativa do Gestor: A PROAD, por meio do memorando 282/2014 de 18/09/2014, justificou que:
“Assim que a servidora responsavel pela montagem do processo retornar do periodo de férias, o que
ocorrerd em 22/09/2014, entraremos em contato para que seja dada a justificativa a respeito”.

Andlise da Justificativa: Embora ndo tenha sido apresentada uma justificativa propriamente dita,
entendemos que neste caso ha inviabilidade de competicdo, vez que a necessidade do adimplemento
da obrigacdo do IFMS com o débito de IPTU decorre da relagdo estabelecida no contrato 03/2014
(Processo 23347.000486,/2013-93 — Locagdo de Imdvel), oportunidade em que a instituicdo assumiu a
obrigacdo de pagar o referido imposto.

Recomendacao 001: Recomendamos uma maior aten¢do quando do enquadramento das contratagdes
diretas em dispensa ou inexigibilidade.

Constatacdo 009: Divergéncia entre valor da Dispensa e o valor das Notas Fiscais.

Fatos:

No Processo de Dispensa 15/2014 — Servico de Instalacdo de Adesivos para Identificacdo Visual dos
Veiculos do IFMS, a execuc¢do do servigo teria o prazo maximo de 10 dias corridos para ser concluida,
tendo como marco inicial o recebimento da Nota de Empenho respectiva, conforme Termo de
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Referéncia de fl. 5. O valor da Dispensa é de RS 1.298,00, contudo os valores das notas apresentadas
ndo totalizam este montante.

Justificativa do Gestor: A PROAD, por meio do memorando 282/2014 de 18/09/2014, justificou que:
“0O servico referente a Dispensa n2 15/2014 estd sendo executado parcialmente, visto que os veiculos
advindos do Pregdo Eletrénico n? 38/2013 UFGD, n3o foram entregues no prazo estipulado, a critério
da Administragcdo, uma vez que a Reitoria do IFMS ndo possuia local adequado para a guarda dos
veiculos. Sendo assim, na medida em que os veiculos foram recebidos pelo IFMS, a empresa
fornecedora executava o servico de identificacdo visual. Salientamos que o referido processo se
encontra em aberto, uma vez que ainda ndo foram entregues todos os veiculos advindos do Pregdo
supracitado. Todavia, a Nota de Empenho gerada para este processo foi do tipo estimativa, permitindo
0 pagamento a empresa na medida em que esta executava o servico”.

Analise da Justificativa: A justificativa apresentada pela PROAD foi acatada pela Auditoria Interna.

Constatacao 010: Valor da dispensa nao condiz com o valor da Nota Fiscal.

Fatos:
No Processo de Dispensa 16/2014 — Servico de Encadernagio e Plotagem, a dispensa efetuada foi no
valor de RS 3.591,00, porém a NF 111 apresentada foi emitida com o valor de RS 1.100,00.

Justificativa do Gestor: A PROAD, por meio do memorando 282/2014 de 18/09/2014, justificou que:
“0 servico foi efetuado parcialmente e, conforme entendimento do Gestor Financeiro, por se tratar de
Dispensa de Licitacdo, a execucdo e o pagamento dos servicos ndo pode ser efetuada de maneira
parcelada, por isso, foram realizados todos os servigos necessarios até o momento, o que resultou no
valor da referida nota fiscal, e o processo foi encerrado, devendo ser solicitada a anulagao do saldo de
empenho, o que serd providenciado”.

Andlise da Justificativa: A justificativa apresentada pela PROAD reconhece a falha identificada.
Recomendacdo: Recomenda-se a atualizagdo tempestiva da situacdo da compra ou contratagdo de

servigo nos respectivos processos, inclusive solicitando a anulagao da Nota de Empenho quando da sua
ndo mais utilizagdo, liberando o recurso comprometido.

Constatacdo 011: Documento estranho aos autos.

Fatos:
Consta do processo de dispensa 03/2014 documento que faz mencdo a outro objeto que n3o o
pertinente aos autos.

Justificativa do Gestor: A PROAD, por meio do memorando 282/2014 de 18/09/2014, justificou que:
“Devido ao uso de arquivos anteriores como modelo para a producdo de novos, equivocadamente, o
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texto do arquivo anterior acabou sendo mantido. Serda apensado um esclarecimento contendo a
descricao legal para o Processo de Dispensa de Licitacdo”.

Andlise da Justificativa: Tendo em vista que a regularidade a ser sanada é apenas formal e passivel de

correcdo, acatamos a justificativa apresentada.

4.2 Resultados pertinentes aos Processos de Inexigibilidade de Licitagao

Constatagao 012: Auséncia de Certidoes Negativas e Declaragao de Exclusividade.

Fatos:
No Processo de Inexigibilidade 06/2014, referente a contratacdo da Imprensa Nacional, foi constata a
auséncia de certiddes negativas e da declaracdo de exclusividade.

Justificativa do Gestor: A PROAD, por meio do memorando 282/2014 de 18/09/2014, justificou que:
“A contratacdo de Imprensa Nacional a fim de dar publicidade as a¢des do IFMS no tocante a
licitagOes, editais e afins, faz-se necessdria por forca de Lei, desta forma ndo foi verificada a
regularidade do 6rgdo em questdo, por entendermos que nao existiria dbice legal para contratacdo”.
“Conforme dispde o Dec. 4.520/02, as publicacdes oficiais do Poder Executivo Federal deverdo ser
realizadas por intermédio da Imprensa Nacional da Casa Civil da Presidéncia da Republica, por isso,
nao ha a necessidade de juntar declara¢do de exclusividade ao processo”.

Analise da Justificativa: A Auditoria Interna acata a justificativa.

Constatacao 013: Erro de autuagao de processo.

Fatos:

No Processo de Inexigibilidade 06/2014, todo o processo foi instruido como sendo a Inexigibilidade
04/2014, sendo, contudo, registrado no Comprasnet e divulgado no DOU como a Inexigibilidade
06/2014.

Justificativa do Gestor: A PROAD, por meio do memorando 282/2014 de 18/09/2014 justificou que: “O
numero da Inexigibilidade (04/2014) ja estava sendo utilizado para outra contratacdo, fato este apenas
verificado quando do langamento da inexigibilidade no sistema, por se tratar de uma contrata¢do de
importancia maxima aos trabalhos executados por este Instituto, optou-se por apenas trocar o
numero da inexigibilidade de 04 para 06 (sendo 06 o préximo numero disponivel para uso), e manter-
se 0 objeto, o valor e as condi¢des ja previamente aprovadas pelo ordenador de despesas”.

Andlise da Justificativa: A justificativa apresentada pela PROAD reconhece a falha identificada.
Recomendacdo: Manter-se atualizado, o responsavel, do andamento de seus processos, alimentar

seus sistemas de dados tempestivamente, e pesquisar previamente as circunstancias e condi¢des
ideais para abertura de processo novo.
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4.3 Resultados pertinentes aos Processos de Licitagao da Modalidade Pregao

Constatacao 014: Auséncia de documentos necessarios ao procedimento do Pregdo.

Fatos:

Auséncia dos seguintes atos junto ao pregdo n2 08/2014: (i) autorizacdo emitida pela autoridade
competente para a realizacdo da licitacdo; (ii) Termo de Referéncia, com a devida aprovacdo pela
autoridade competente; e (iii) parecer técnico e juridico aprovando as minutas do edital e do contrato;
e (iv) despacho de anulacdo ou revogacdo do pregdo n2 02/2014.

Justificativa do Gestor: A PROAD, por meio do memorando 282/2014 de 18/09/2014, justificou que:
“Apds a realizacdo do Pregdo 10/2013, que teve como resultado “deserto”, foi lancado o Pregdo
02/2014, no qual foi licitado o mesmo objeto, com os mesmos valores e condi¢des do pregdo anterior.
Durante a operacdo do Pregdo 02/2014 um erro operacional fez com que os licitantes fossem
impedidos de dar lances, desta forma o pregdo teve de ser revogado. Diante da extrema urgéncia na
contratacdo do servigo e por se tratar do mesmo objeto, valor e condi¢Ges previamente autorizadas,
decidiu-se por langar o Pregdo 10/2014 tendo por base o Parecer que aprovou a minuta do edital
02/2014. A decisdo de se lancar outro Edital foi justificada na Ata de Realizacdo do Pregdo 02/2014, e
sendo esta decisdo aprovada pelo Ordenador de Despesa no momento da homologacdo do Pregdo
08/2014”.

Andlise da Justificativa: Tendo em vista a resposta apresentada, a licdo do doutrinador Alexandre
Mazza, o qual, ao tratar sobre a homologac¢do das licitagdes, dispGe que “se houver algum vicio, a
autoridade superior pode anular o certame ou, preferencialmente, somente os atos prejudicados pelo
defeito, preservando os demais” (MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. 22 Ed. S3o
Paulo: Saraiva, 2012, fl. 356), o disposto no art. 55 da Lei 9.784/1999 (Lei do Processo Administrativo),
e o fato de que ndao houve prejuizo para a Administragao Publica e para terceiros, vez que houve a
correta divulgacdo do pregdo 08/2013, acatamos a justificativa apresentada.

Constatacdo 015: Auséncia de documento que comprove a designacdo de pregoeiro e equipe de

apoio.

Fatos:

Com relacdo a designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio junto ao pregdo n2 08/2014, consta
apenas a Portaria n2 405 de 17 de abril de 2013, que teve o seu prazo expirado em 17 de Abril de
2014, data esta anterior a realizagdo da sessao publica.

Justificativa do Gestor: A PROAD, por meio do memorando 282/2014 de 18/09/2014, justificou que:
“Nao foi juntada ao processo a Portaria n2 869, de 22 de outubro de 2013, que substitui a Portaria 405,
de 17 de abril de 2013. Sera providenciada a juntada apenas para fins formais, tendo em vista que foi
mantida o pregoeiro responsavel em ambas”.

Analise da Justificativa: Tendo em vista que a regularidade a ser sanada é apenas formal e passivel de
corregao, acatamos a justificativa apresentada.
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5. CONCLUSAO

Diante da andlise dos processos de Licitagdo na modalidade de pregdo e as contratagdes
diretas na forma de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, verificou-se que a maioria das constatacdes
sdo oriundas de falta de atencdo, desconhecimento ou ndo cumprimento de normas, intempestividade
de agdes relativas ao processamento de licitagcGes ou contratacGes diretas.

Contudo, ao longo dos trabalhos, esta Auditoria tomou conhecimento de boas praticas
implementadas pela PROAD, v.g., a padronizagdo de processos implantada via checklist, o que sana
varias irregularidades apontadas neste relatério, consubstanciando efetiva evolugcdo nos controles
internos.

Relativo aos pontos irregulares apontados, esta Auditoria Interna recomenda sejam sanados
nos moldes das recomendacdes retro citadas e encaminhadas as comprovacdes de regularizacao.

Campo Grande, 19 de Setembro de 2014.

Cristiane Alves da Silva Moura
AUDIT/IFMS

Andreas de Almeida Moura Rémulo Henrique Jarson Escobar
AUDIT/IFMS AUDIT/IFMS



