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PARECER n° 001/2025/AUDIT-IFMS
Campo Grande, 25/03/2025

ASSUNTO: Parecer referente a Prestagdo de Contas Anual do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul (IFMS) — Relatério de Gestdo do
Exercicio 2024

1. APRESENTACAO

A Unidade de Auditoria Interna Governamental (UAIG) do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul (IFMS) — AUDIT/IFMS, com
base no disposto no inciso IV do Art. 17 de seu Regimento Interno?, no § 6° do Art. 15
do Decreto n° 3.591/2000, no Art. 15 da Instrucdo Normativa SFC/CGU n° 5/2021 e no
Anexo Il da Portaria/CGU n° 3.805/2023, apresenta parecer sobre a Prestacdo de Contas
Anual do IFMS (Relatdrio de Gestdo — Exercicio 2024).

De acordo com a IN SFC/CGU n° 5/2021, que definiu o conteudo e o alcance do

parecer, a opinido expressa deve ser geral e baseada nos trabalhos previstos e

executados no PAINT correspondente ao ano exercicio examinado. Depreende-se,

portanto, que o parecer € moldado pelo PAINT, e ndo o contrario, de forma que eventuais
limitacBes/impossibilidades de opinides serdo relatadas e justificadas, conforme prevé o
8 2° do Art. 16 da supracitada IN.

A minuta do Relato Integrado do Relatério de Gestdo 2024 (RG 2024) foi
encaminhada a Unidade de Auditoria Interna Governamental do IFMS (AUDIT) no dia
24/02/2025, com prazo estimado em uma semana, adequado a carga horéria planejada
pela AUDIT para elaboracdo do parecer e aprovada pelo Conselho Superior no PAINT
2025 era de 50 horas uteis.

Ap0s analise prévia, foi identificada a necessidade de adequacfes pontuais do
documento, tendo sido realizada reunido entre a Auditoria Interna e a Diretoria de

Governanga (Digov) em 28/02/2025 para orientagOes e posterior encaminhamento, em

! Disponivel em: https://www.ifms.edu.br/centrais-de-conteudo/documentos-institucionais/estatuto-e-
regimentos/regimento-interno-da-auditoria-aprovado-pela-resolucao-007-de-05-12-2013.pdf
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05/03/2025 de documento entitulado “analise prévia”, relacionado ao conteudo e ao

atendimento dos principios de prestacdo de contas previstos pelo TCU.

A versdo final do Relatorio de Gestdo — Exercicio 2024 foi encaminhada a
AUDIT, via e-mail, em 17/03/2025.

Para fins de analise de conformidade, levou-se em consideracdo os elementos
requeridos na Instrucdo Normativa n® 84/2020, na Decisdo Normativa n°® 198/2022 e nas
diretrizes para elaboragdo do Relatorio de Gestdo definidas pelo Tribunal de Contas da
Unido.

Além do documento Relato Integrado, as informacBes constantes na péagina
“Transparéncia ¢ Prestacdo de Contas” no site do IFMS compuseram 0 escopo de

avaliagdo da Auditoria Interna, utilizando-se a data de 25/03/2025 como base para as

analises.

O presente parecer € de cardter ndo exaustivo, ndo possuindo a pretensdo de
esgotar as possibilidades de inconsisténcias nos dados relatados, nem possui o condéo de
eximir qualquer dos responsaveis arrolados na prestacdo de contas por seus atos e/ou 0(s)

relator(es) do processo no Conselho Superior por suas responsabilidades.

1.1. ESTRUTURA DO PARECER

Segundo a IN/CGU n° 5/2021, o parecer deve expressar opinido geral, com base
nos trabalhos de auditorias individuais previstos e executados no &mbito do PAINT, sobre
a adequacdo dos processos de governanca, gestao de riscos e controles internos instituidos

pela entidade para fornecer seguranca razoavel quanto:

| - a aderéncia da prestacdo de contas aos normativos que regem a matéria;
Il - & conformidade legal dos atos administrativos;

I11 - ao processo de elaboracdo das informacdes contabeis e financeiras;
IV - ao atingimento dos objetivos operacionais.

Somam-se as diretrizes dispostas na Deliberacdo CCCI n° 2/2023, a qual define

que:

“A emissdo de uma opinido geral, como definido nos itens 172 a 175 da

Instrucdo Normativa SFC n° 3, de 9 de junho de 2017:
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i. requer adequado entendimento das estratégias, dos objetivos e dos riscos da
Unidade Auditada e das expectativas da alta administracdo e das demais
partes interessadas;

ii. representa uma abordagem sobre o0s processos de governanga, de
gerenciamento de riscos e de controles internos da organizagdo como um

todo;

iii. deve ser baseada em um conjunto suficiente de trabalhos de auditoria
realizados durante um intervalo de tempo, que lhe fornecam evidéncia de

auditoria adequada e suficiente.”

Embora a redacdo das retromencionadas normas inclua os 4 itens sob o0 espectro
das acOes de auditoria executadas no exercicio, a “andlise da aderéncia da prestagcdo de
contas aos normativos que regem a matéria” (item 1) ndo é abarcada por trabalhos de

auditoria, de modo sua analise ndo serd com base nas acfes do PAINT.

1.2. METODOLOGIA

Considerando que os normativos nao trouxeram a definicdo de “opinido geral”,
esta Auditoria Interna adotou o entendimento utilizado no mundo juridico, onde por
opinido geral entende-se a expressdo de entendimento de determinada situagdo com base
em evidéncias e sem a assuncao de quaisquer responsabilidades que dizem respeito as

partes interessadas, com o Unico intuito de fornecer insumos para o processo em analise.

Além da opinido geral baseada nos trabalhos de auditoria realizados, o presente
parecer contempla a avaliagdo do processo de prestacéo de contas utilizando a ferramenta

de auto-avaliacdo?, disponibilizada no site do TCU.

Para fins de avaliacdo da pagina Transparéncia e Prestacdo de Contas, utilizou-se
check-list proprio, elaborado pela equipe da AUDIT/IFMS.

Recomendacdes foram emitidas, baseadas na percepcao da equipe de auditoria ao

longo do exercicio durante a execucdo dos trabalhos, no confronto das diretrizes e

2 Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/uploads/Ferrramenta_de autoavaliacaodo RG versao 2023 3f0dfef30a.xlsx
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principios da prestacdo de contas, nas informacdes constantes no documento do Relato

Integrado e na pagina “Transparéncia e Prestacdo de Contas” no site do IFMS.
2. TRABALHOS DE AUDITORIA INDIVIDUAIS RELACIONADOS

As acles previstas no PAINT/2024 foram selecionadas levando-se em
consideracdo a percepcao de riscos de Auditoria Interna, as expectativas das partes
interessadas e a Matriz SWOT do PDI 2024-2028, uma vez que o IFMS ainda ndo

dispunha de gerenciamento de riscos.

O exercicio 2024 foi marcado pela greve dos servidores da educacao, ocorrida no
periodo de 03/04/2024 a 26/06/2024, com retorno as atividades em 01/07/2024.
Considerando a ampla adeséo dos servidores do IFMS e o fato de os trabalhos de auditoria
ndo serem enquadrados como atividade essencial, durante o periodo ndo houve execucao

de acBes de auditoria.

Findada a greve, esta Unidade de Auditoria Interna Governamental retomou seus
trabalhos internos ciente que os setores/unidades do IFMS possuiam alta demanda
represada (mais especificamente, a Pro-Reitoria de Ensino, Pro-Reitoria de Extensdo e a

Diretoria de Governanca de Pessoal, que possuiam trabalhos previstos no PAINT 2024).

Assim, considerando o contexto, a limitacdo humana da equipe de auditoria (duas
auditoras para execucdo) e a analise interna das possibilidades de atuacdo da equipe,
definiu-se pela execucdo das agdes de auditoria “Evasao e retengdo escolar” ¢ “Folha de

pagamento”.

Em relacdo a acdo de auditoria na Folha de Pagamento (Ordem de Servico/AUDIT
n°® 1/2024), o trabalho foi iniciado com a ciéncia do setor auditado, porém, em virtude da
auséncia de respostas do setor as solicitacdes de auditoria, o trabalho precisou ser

finalizado e reprogramado para o exercicio 2025.

Considerando o exposto, para fins de analise no presente parecer, serdo utilizadas

as analises resultantes da Ordem de Servico/AUDIT n° 2/2024: Evasao e retencdo

escolar, cujo objeto impacta diretamente na atividade fim da instituicdo e é tema de

objetivo estratégico e metas no PDI vigente.
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3. OPINIAO GERAL

3.1. ADERENCIA DA PRESTACAO DE CONTAS AOS NORMATIVOS QUE
REGEM A MATERIA

De acordo a Instrucdo Normativa n® 84/2020, que estabelece as normas para a
tomada e prestacdo de contas dos administradores e responsaveis da Administracdo

Publica Federal, o Relatorio de Gestdo deverd atender aos seguintes principios:

I - foco estratégico e no cidad@o: além de prestar contas sobre os fatos pretéritos, os
responsaveis devem apresentar a direcdo estratégica da organizacdo na busca de
resultados para a sociedade, proporcionando uma visao de como a estratégia se relaciona
com a capacidade de gerar valor publico no curto, médio e longo prazos e demonstrar o
uso que a UPC faz dos recursos, bem como os produtos, os resultados e os impactos

produzidos;

Il - conectividade da informacéo: as informacGes devem mostrar uma visao integrada
da inter-relacdo entre os resultados alcancados, a estratégia de alocacéo dos recursos e 0s
objetivos estratégicos definidos para o exercicio; e da inter-relacdo e da dependéncia entre
os fatores que afetam a capacidade de a UPC alcancar o0s seus objetivos ao longo do

tempo;

111 - relacBes com as partes interessadas: as informac6es devem prover uma visdo da
natureza e da qualidade das relacdes que a UPC mantém com suas principais partes
interessadas, incluindo como e até que ponto a UPC entende, leva em conta e responde
aos seus legitimos interesses e necessidades, considerando, inclusive, a articulacdo
interinstitucional e a coordenacdo de processos para melhorar a integracdo entre 0s
diferentes niveis e esferas do setor publico, com vistas a gerar, preservar e entregar valor

publico;

IV - materialidade: devem ser divulgadas informagGes sobre assuntos que afetam, de
maneira significativa, a capacidade de a UPC alcancar seus objetivos de geracdo de valor
publico no curto, médio e longo prazos e com conteddo relevante para a sociedade, em
especial para os cidadédos e usuarios de bens e servigos pablicos, provedores de recursos,

e seus representantes;
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V - concisdo: os textos ndo devem ser mais extensos do que 0 necessario para transmitir

a mensagem e fundamentar as conclusoes;

VI - confiabilidade e completude: devem ser abrangidos todos os temas materiais,
positivos e negativos, de maneira equilibrada e isenta de erros significativos, de modo a

evitar equivocos ou vieses no processo decisorio dos usuarios das informacdes;

VII - coeréncia e comparabilidade: as informacdes devem ser apresentadas em bases
coerentes ao longo do tempo, de maneira a permitir acompanhamento de séries historicas

da UPC e comparagdo com outras unidades de natureza similar;

VIII - clareza: deve ser utilizada linguagem simples e imagens visuais eficazes para
transformar informagdes complexas em relatorios facilmente compreensiveis, além de
fazer uma distin¢do inequivoca entre os problemas enfrentados e os resultados alcangados

pela UPC no exercicio e aqueles previstos para o futuro;

IX - tempestividade: as informagGes devem estar disponiveis em tempo habil para
suportar os processos de transparéncia, responsabilizacdo e tomada de decisdo por parte
dos cidad&os e seus representantes, dos usuarios de servicos publicos e dos provedores de
recursos, e dos 6rgdos do Poder Legislativo e de controle, incluindo as decisbes
relacionadas ao processo orcamentario e a situacao fiscal, a alocacéo racional de recursos,

a eficiéncia do gasto publico e aos resultados para os cidadaos; e

X - transparéncia: deve ser realizada a comunicacdo aberta, voluntéria e transparente
das atividades e dos resultados da organizacao e a divulgacgéo de informacdes de interesse

coletivo ou geral, independente de requerimento.

Para subsidiar a analise, a equipe de auditoria utilizou-se da ferramenta de
autoavaliacdo disponibilizada pelo TCU, levando em consideracdo o atendimento dos
elementos de conteido requeridos e a adequacdo das informacdes e dados apresentados

aos principios estipulados.

Apds analise e preenchimento da planilha, de acordo com a percepcéo da Unidade
de Auditoria Interna Governamental, a versdo definitiva do Relatorio de Gestdo 2024
apresentou a seguinte pontuacdo em termos de aderéncia ao conteudo e aos principios
definidos pelo TCU:
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Avaliacéo

Pontuacao

Total maximo de pontos
considerando os itens

Total de pontos obtidos
/Percentual de aderéncia

aplicaveis
Avaliacdo de Contetido 69 64 / 93%
Avaliacdo de aderéncia 144 123/ 85%

aos principios

Fonte: Audit/IFMS - Planilha de autoavaliagdo do RG 2024
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Fonte: Audit/IFMS - Planilha de autoavaliagdo do RG 2024
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PRINCIPIOS - PERCENTUAL
DE ADERENCIA

Foco estratégico e no cidadao  mmumHHTTmTmTmmnmmmnmmmnm - 83%
Conectividade da informagao T SR 75%
RE|8Q665 com partes interessadas  mmmmTTTTTTTTTT0Smmmmmmmmmm - 83%
Materialidade  mmmmmmmmmITTITTTTTITTITTTnmm - 75%
Concisdo  mummmmm - 33%
Confiabilidade e Comp|etude TR R mnmmmmmm - 1009%
Coeréncia e comparabilidade T RRERRE T TR mmmmm - 75%
Clareza  mummmm s m - 100%
Tempestividade TR T T T mmmmnmm - 929%

Transparéncia TN 100%
Fonte: Audit/IFMS - Planilha de autoavaliagdo do RG 2024

De modo geral, observou-se evolucdo em relacdo ao ano anterior tanto na
aderancia ao contetdo esperado por capitulo quanto na aderéncia aos principios da
prestacdo de contas. No computo geral, é o melhor resultado obtido desde que a planilha
de autoavaliacdo do TCU passou a ser utilizada. Cumpre informar que a planilha de
autoavaliacdo foi atualizada e passou a contar com numero maior de itens de avaliacdo

em relagdo aos principios, o que torna o resultado ainda mais expressivo.

Houve significativa evolucdo em relacdo ao formato de apresentacdo do
documento, utilizando modelo diagramado com infograficos, recomendado pelo Tribunal
de Contas da Unido. A opc¢éo de apresentacdo impacta diretamente no atingimento dos
principios “clareza” e “concisdo”, € indiretamente nos demais principios ao expandir as

possibilidades de apresentacdo dos dados e informacGes as partes interessadas.

Ainda dentre os aspectos positivos do relatério apresentado, destaca-se a
capacidade apresentada de demonstrar como o esforgo institucional se conecta a misséo
institucional por meio do valor gerado para a sociedade, conforme exposto no capitulo
“Visdo geral organizacional e ambiente externo”, que preencheu 100% dos requisitos de

conteudo esperados.

Outro aspecto de relevante destaque foi a evolugdo da apresentacdo das
“informacdes orcamentarias, financeiras e contabeis”, que adotou o expediente de

pequenas notas de esclarecimento dos atos e fatos contabeis relevantes a cada
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demonstracdo contabil, tornando a leitura mais elucidativa e acessivel ao publico geral,
fornecendo ao leitor a vinculagdo ao valor gerado financeiro e ndo financeiro e aos custos
incorridos no exercicio, contribuindo diretamente para a aderéncia aos principios
“conectividade da informacido”, “relagdo com as partes interessadas”,

“confiabilidade e completude”, “coeréncia e comparabilidade” e “transparéncia”.

Destaca-se que a declaracao da contadora do 6rgéo trouxe informaces atualizadas
de algumas das pendéncias existentes, apresentando aderéncia ao principio “coeréncia e
comparabilidade”, bem como optou-se por apresenta-la em reproducdo do seu formato
original, contendo, inclusive, sua assinatura digital, contribuindo para o principio da

“confiabilidade e completude”.

Cumpre destacar ainda a evolucdo de contetido no capitulo “Riscos,
oportunidades e perspectivas” (de 25% em 2022, para 67% em 2023 e, agora, 100% em
2024), com a demonstracdo da evolucdo normativa institucional ocorrida em 2024 e,
principalmente, a apresentacdo de painel de riscos atrelados ao PDI 2024-2028, contendo
dados de identificacdo, avaliacdo, mensuracdo e classificacdo dos riscos. O resultado
apresentado é fruto dos esforgos institucionais voltados ao fortalecimento da governancga

e controle interno do IFMS.

Apesar da notdria evolugdo apresentada, existem pontos a serem melhorados no

relatdrio, tanto em relacdo a contetido, quanto em relagdo aos principios.

A maior fragilidade identificada no Relatorio de Gestdo — Exercicio 2024 foi a
auséncia de correlacdo entre os resultados apresentados e a afericdo dos indicadores e
metas do PDI 2024-2028.

O descompasso entre os resultados listados pela gestao e a respectiva medigéo por
meio do “Painel de desempenho do PDI 2024-2028” impactou negativamente na
avaliagdo de conteudo do capitulo “Governanca, Estratégia e Desempenho”, uma vez que
0s resultados apresentados ndo foram associados e comparados com as metas e objetivos

pactuados para o exercicio.

A situacdo se agrava quando verifica-se o baixo nivel de atingimento aferido e

disponibilizado no Painel de Acompanhamento. O fato impacta negativamente na
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avaliacdo da prestacdo de contas e sera detalhado no capitulo 3.4 — “ATINGIMENTO
DOS OBJETIVOS OPERACIONAIS”, do presente parecer.

Além da auséncia de correlacdo entre os resultados e os objetivos do PDI, ndo ha
um desdobramento claro dos objetivos estratégicos em objetivos taticos e operacionais,
e, consequentemente, ndo é possivel extrair do relatério a forma como os mesmos se
relacionam com o0s principais processos produtivos da instituicdo, afetando
negativamente os principios “Foco estratégico no cidadio” e “Conectividade da

informacao”.

Ainda em relagdo ao principio “Conectividade da informacio”, ndo foi
demonstrado o valor publico gerado em funcédo de bens e servigos produzidos por meio

de metas alcancadas, dos resultados e do impacto para os interessados diretos e indiretos.

A auséncia de mensuracdo dos resultados também impactou negativamente a
avaliacdo do principio da “materialidade”, uma vez que ndo é possivel identificar de que
forma os principais produtos e resultados contribuem para o valor gerado e o resultado

geral.

Em relacdo ao principio “relagées com partes interessadas”, ndo foram
informados instrumentos ou indicadores de avaliacéo da satisfacdo das partes interessadas
e de como eles retroalimentam a estratégia, assim como ndo foram foram apresentadas
adequadamente informacdes de como o IFMS avalia o valor gerado em relacdo a sua

missao e ao valor e sustentabilidade da propria organizagéo.

Em relacdo ao principio “coeréncia e comparabilidade”, os resultados
alcancados ndo estdo contextualizados no cenario externo e nos resultados de outras
organizac¢Ges do mesmo setor ou ramo de negécio. Com excecdo as informacdes sobre o
ultimo levantamento de governanca do TCU (iEsgo), os resultados alcangados ndo estao
contextualizados no cenario externo e nos resultados de outras organiza¢Ges do mesmo
setor ou ramo de negdcio (Ex: comparativos com a Rede Federal em relagdo aos indices
de evasdo, retencdo, conclusdo e eficiéncia académica). Também ndo foi plenamente
demonstrado no relatorio a comparacdo dos resultados alcancados, custos e recursos

alocados no exercicio em comparagao com 0s de outros exercicios.
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A versdo final apresentada conta ainda com alguns anexos, dentre eles, dois

relacionados aos objetivos estratégicos do PDI.

2

O anexo “Desdobramentos Objetivos PDI” traz uma lista de “desdobramentos
que ndo apresenta 0s objetivos taticos e operacionais, apenas quantifica o nimero de
acOes presentes no PAE de cadas unidade/setor do IFMS. Ao acessar o painel de
acompanhamento do PAE pelo site do IFMS, verifica-se a apresentacdo de percentuais
de conclusdo de acbes planejadas por cada setor (na maioria, acGes meramente
burocraticas e de expediente), sem qualquer avaliacdo de que maneira contribuiram para
0 atingimento das metas e objetivos estratégicos. Basta correlacionar o total de
“resultados alcangados por setor” no Painel do PAE com os resultados apresentados em
relacdo ao PDI para verificar que o PAE por si s6 ndo representa um claro e efetivo

desdobramento dos objetivos estratégicos em taticos e operacionais.

Por sua vez, o anexo “Resultado dos Objetivos Estratégicos” cita
predominantemente acdes realizadas em detrimento da apresentacdo de resultados.
Ademais, o0 texto do anexo tem apresentacdo despadronizada e traz informagdes
conflitantes em relacdo ao corpo do relatdrio (Ex: agdes mencionadas como “principais
resultados” no anexo e que ndo estdo no corpo do RG, e vice-versa); e redundancia de

informacdes (Ex: acdes/resultados ja mencionadas anteriormente no RG).

Em que pese o fato de os anexos ndo serem mais fatores de avaliacdo relacionados
a Conteudo, a inclusdo impacta negativamente no principio da “concisdo” sem trazer
beneficios/complementos Uteis para a prestacdo de contas, ampliando desnecessariamente

a extensdo do documento.

Por fim, o Relatorio de Gestdo — Exercicio 2024 contém consideravel quantidade
de imagens de politicos e gestores do IFMS. Apesar de ndo se tratar de item de avaliagdo
para fins do parecer da Auditoria Interna, considerando que o relatorio de gestdo é uma
peca de prestagdo de contas, hd que se precaver de situacBes que possam vir a se

caracterizar como promocao pessoal de dirigentes e/ou politicos.
3.2. CONFORMIDADE LEGAL DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Por conformidade legal entende-se o pleno cumprimento da legislagdo vigente e
dos principios constitucionais na atuagdo institucional e no trato da coisa publica. Trata-
Unidade de Auditoria Interna Governamental — AUDIT/IFMS
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se de aspecto inerente ao prisma de avaliacdo da Unidade de Auditoria Interna

Governamental em todos os seus trabalhos.

Em relacdo ao trabalho executado no exercicio de 2024, evidenciou-se que 0
IFMS ainda carece, de forma geral, de melhorias nos controles internos e atuacao efetiva
e sisttmica das instancias de governanca para garantir sua plena atuacdo em conformidade

com 0s normativos internos e externos.

Constatou-se que o Planejamento Estratégico Institucional de Permanéncia e
Exito dos Estudantes do IFMS (Peipee) encontra-se desatualizado e n&o alinhado ao PDI
vigente, 0 que impacta na efetividade e assertividade das acGes de combate a evasao e

retencdo escolar.

Verificou-se também fragilidades relacionadas ao monitoramento continuo e
concomitante das acdes de permanéncia e éxito, que buscam combater a evasdo e retencédo
escolar. Como consequéncia, a instituicdo ndo dispde de informacdes tempestivas para a
tomada de ages corretivas, influenciando nos altos indices de evasdo (o maior da Rede
Federal) e nos baixos indices de eficiéncia académica (o menor da Rede Federal) do
IFMS.

Por fim, novamente evidenciou-se a incapacidade/dificuldade de mensuracao de
resultados, principalmente os atrelados as metas constantes no Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI), que ja havia sido apontada em exercicios anteriores em outras areas

da instituicdo e tema de recomendac6es desta Auditoria Interna.

Importante constar que ndo evidenciou-se indicios de ocorréncia de fraude e/ou

corrup¢do no trabalho realizado.

Foram emitidas recomendacgOes para auxiliar a instituicdo no enfrentamento das
fragilidades e irregularidades acima mencionadas, com carater essencialmente
preventivo, destinadas a agregar valor e a melhorar as operac6es da entidade, assistindo-
a na consecucao de seus objetivos, fortalecendo a gestéo e racionalizando as ac¢Oes de

Controle Interno.
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3.3. PROCESSO DE ELABORACAO DAS INFORMACOES CONTABEIS E
FINANCEIRAS

A Deliberacdo CCCI n°® 2/2023 apresentou a seguinte diretriz relacionada a
emissdo do parecer sobre a adequacdo do processo de elaboracdo das informacoes

contabeis e financeiras:

A emissdo, pelas UAIG, do parecer anual sobre a prestacdo de contas da

entidade, deve observar as seguintes diretrizes:(...)

e) Expressar no parecer, exclusivamente, a avaliacdo da UAIG sobre a
adequacdo da estruturade controles internos estabelecidos pela entidade para
0 alcance dos seus objetivos operacionais, de conformidade e de reporte
financeiro, diferindo, portanto, de uma opinido sobre as demonstracGes
contabeis da organizacdo, tipica de uma auditoria financeira conduzida
segundo as normas de auditoria(NBC TA) emitidas pelo Conselho Federal

de Contabilidade. (grifo nosso)

Considerando que no trabalho de auditoria executado em 2024 a elaboracédo das

informacBes contabeis e financeiras ndo fez parte do escopo, registro _negativa de

opinido _guanto ao_item, conforme dever expresso no § 2° do Art. 16 da IN/CGU n°
5/2021:

Art. 16 O parecer deve expressar opinido geral, com base nos trabalhos de

auditorias individuais previstos e executados no ambito do PAINT, sobre a

adequacéo dos processos de governanca, gestdo de riscos e controles internos

instituidos pela entidade para fornecer seguranga razoavel quanto:(...)
I11 - ao processo de elaboracao das informagdes contabeis e financeiras;(...)

8 1° O parecer pode incluir informag6es de trabalhos de outros provedores de

avaliacao para tratar dos topicos contidos nesses incisos.

§ 2° Se a unidade de auditoria interna ndo puder se manifestar sobre algum
dos incisos deste artigo, ela deverd registrar no parecer a negativa de opiniao

justificada. (grifo nosso)

Em reforco a negativa de opinido justificada, cumpre destacar a presenga da
declaracdo da contadora do 6rgao no Relatério de Gestdo, mencionando a existéncia de
inconformidades que resultaram na “declaracio com ressalvas” relativa ao exercicio
2024, sendo elas:
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i) Saldo do almoxarifado ndo confere com 0 RMA;

i) Saldo de Bens Mdveis do Balango Patrimonial diverge do sistema de controle;

iii) Falta de Depreciacdo e reavaliacdo de Bens Moveis;

Iv) Falta emissdo de Relatorio Mensal de Bens Mdveis — RMB;

V) Né&o finalizacdo do Inventario dentro do exercicio;

vi) Saldos em contas de Imodveis ndo registrados no SPIUnet;

vii)  Amortizacdo do Ativo Intangivel incompativel;

viii)  Falta de Conformidade de Registro de Gestao;

iX) Apropriacdo de despesa fora do periodo de competéncia;

X) Falta de Registro de Ativos e Passivos contingentes ;

Xi) Inconsisténcias em contas de controle — Contratos e Garantias / Bens mdveis
em transito;

xii)  Termos de Execucdo descentralizada a comprovar;

xiii)  Nao atendimento a Setorial Contabil.

Cabe destacar que dos 13 itens apresentados, 10 ja constavam como ressalvas nos

ultimos exercicios, demonstrando a estagnacdo institucional em relacdo aos pontos

listados, mantendo a instituicdo injustificadamente exposta a riscos ja& mencionados e

conhecidos.

Ademais, a declaragdo da contadora do 6rgdo € clara a0 mencionar que as

inconformidades declaradas s@o de conhecimento da Gestao do 6rgéo.
3.4. ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS OPERACIONAIS

O exercicio 2024 marcou o primeiro ano do PDI 2024-2028, marcado por

mudancas nos objetivos estratégicos e metas da instituicao.

De modo geral, o resultado da execugdo do PDI em 2024 n&o diferiu dos anos
anteriores, reforcando o j& recorrente apontamento desta Auditoria Interna quanto as
fragilidades do planejamento estratégico institucional. Tal situacdo se reflete no nivel

baixo do atingimento das metas do PDI no 1° ano do ciclo 2024-2028, conforme

quadro seguinte.

Numeros Gerais do PDI 2024 - 2028

PERSPECTIVAS OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

4 2 2 % DE EXECUGAOQ DO PDI
INDICADORES METAS 6,6 0

114 114

Fonte: Pro-Reitoria de Desenvolvimento Institucional (2025)
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Quanto aos resultados apresentados referentes ao exercicio 2024, segundo 0s

dados disponiveis no Painel de Desempenho do PDI 2024-2028, apenas 1 (uma) meta

foi _alcancada. Quanto as demais metas, 482 foram parcialmente alcancadas

(aproximadamente 34,5%) e 914 metas apresentam-se zeradas no painel de

acompanhamento (aproximadamente 65,5%).

Quadro Geral de Situagoes das Metas

ALCANCADOS PARCIALMENTE MAQ ALCANCADOS MAD INFORMADO
ALCACADOS

482 914 0

Fonte: Pr6-Reitoria de Desenvolvimento Institucional (2025)

E possivel verificar que o atual painel utilizado nio é claro em relagio aos
quantitativos de objetivos e metas, apresentando dados divergentes. Denota-se que as
metas e objetivos estdo ora quantificadas pelo texto do PDI, ora quantificados pelo
numero de setores/unidades (Reitoria e Campi) envolvidos, ndo sendo apresentados dados

de afericdo agregados em relacdo a cada objetivo e meta.

Dastaca-se a auséncia de identificacdo das metas. Por exemplo, a Unica meta que
consta como atingida pertence a perspectiva Orcamento e Financas e no painel aparece
como “meta 4.2.2”. Ocorre que em nenhum dos documentos oficiais relacionados ao
planejamento estratégico do IFMS as metas estdo dispostas por nimero, ndo sendo

possivel identificar claramente qual meta foi atingida.
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Meta 4.1.2 Meta 4.1.1

Demonstratlive dos Percenluais de Execucdo das Melas

Situagdo @ Alcancado @ Mo Alcancado @ Parcialmente Alcangado

Mdeta 4.1.3

o o o o

Motz 4.2.1 Motz 423 Meta 4.2.4 Meta 425

Fonte: Pro-Reitoria de Desenvolvimento Institucional (2025)

Outro ponto a se destacar € o fato da uniformidade de execucdo e alcance/nédo

alcance dos objetivos e metas por unidade do IFMS. Levando-se em consideragéo as

caracteristicas e particularidades de cadas campus, 0 nimero de servidores, a maturidade

dos processos e do planejamento, é muito improvavel que todos tenham executado (e

deixado de executar) exatamente os mesmos objetivos e metas, obtendo os mesmos

resultados, conforme apresentado no painel.

Demonstrativa da Situagao dos Objetivos por Unidade do IFMS

Situagio Objetive @ Nio Alcangsdo @Parcizimente Alcangado
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Demonstrativo da Situacao das Metas por Unidade do IFMS
Situagdo Ind @ Alcancado @ Mo Alcancado @ FParcialments Alcangado
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Fonte: Pro-Reitoria de Desenvolvimento Institucional (2025)

Considerando o exposto, evidencia-se que a gestdo do IFMS, assim como no ciclo

passado do PDI, continua atuando dissociada de seu planejamento estratégico. A auséncia

de afericéo fidedigna e tempestiva dos resultados, gue sdo sabidamente positivos diante

das entregas demonstradas no corpo do Relatério de Gestao, suscita questionamentos
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sobre a transparéncia e disponibilidade dos dados e a real capacidade de a instituicdo

medir e refletir seus resultados por meio de indicadores de desempenho.

O baixo indice de atingimento das metas do PDI no exercicio 2024 e as
fragilidades identificadas na mensuracéo e apresentacdo dos resultados dos objetivos
estratégicos afetam negativamente a avaliagdo de contetido e de aderéncia aos principios

da prestacao de contas, sendo o ponto negativo do Relatério de Gestdo — Exercicio 2024.

Cumpre registrar que se trata do 1° ano de um PDI reestruturado e elaborado pela
atual gestdo, ao contrério do ciclo anterior, onde uma das justificativas constantemente
apresentadas para o baixo grau de atingimento das metas era a existéncia de fragilidades

em sua elaboracéo.

Cabe a Gestdo do IFMS refletir sobre o tema para que esse risco nao se repita em
todo o ciclo do PDI vigente. Para tanto, recomendacdes de auditoria encontram-se em
aberto oriundas do RA n° 3/2022 — Indicadores Estratégicos do PDI.

3.4.1. Atingimento dos objetivos relacionados ao Servico de Auditoria realizado

Em relagdo ao trabalho realizado em 2024 (evasdo e retencdo escolar), a
perspectiva relacionada ¢ a “ES: Estudantes e servidores”, e o objetivo estratégico

relacionado é o “ES-1: elevar a permanéncia e éxito dos estudantes”.

n
=Il INSTITUTO FEDERAL

Mato Grosso do Sul
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Segundo dados apresentados no Painel de Desempenho do PDI 2024-2028, os
seguintes resultados foram obtidos para os objetivos da perspectiva “Estudantes e

Servidores”.
Quadro Geral de Situacdes dos Objetivos

ALCANGADOS PARCIALMENTE NAD ALCANGADOS NAO INFORMADO
ALCACADOS

0 33 22 0

Fonte: Pro-Reitoria de Desenvolvimento Institucional (2025)

Situacgao do Objelivo por Perspecliva no Ano Vigente {2024)
Situacio do Objetive @ MNio Akancado @Parcizimente Alcancado

11 14 14 11

Obgetivo 1.1 Objetive 1.2 Ohjetiva 1.3 Ohjetiva 1.4 Ohbjetia 1.5

Fonte: Pr6-Reitoria de Desenvolvimento Institucional (2025)

Demonslrativo da Situacio dos Objelivos por Unidade do IFMS

Situagdo Objetive @ Mio Alcanczdo @Pardalments Alcancade

Aguidauana L ampao Comnumba i Douradas Jardim Mavira ova Ponta Pora Reitaria Lagoas
Grande .l’n_ adina

Fonte: Pr6-Reitoria de Desenvolvimento Institucional (2025)
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Ja em relagdo ao objetivo ES-1, deduzindo-se que se trata do objetivo “1.1” no

Painel (ndo ha documento oficial indicando essa relacdo), foram apresentados 0s

seguintes resultados.

Situacdo do Objelive por Perspectiva no Ano Vigente (2024)

Situacio do Objetivo @ Parcialments Akcancado

Demonsirative da Situag3o dos Objetives por Unidade do IFMS
Objetive @ Objetivo 1.1

11
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Fonte: Pro-Reitoria de Desenvolvimento Institucional (2025)

Verifica-se, das informacBes constantes no painel, o ndo atingimento dos
objetivos e metas de 2024 relacionadas a permanéncia e éxito dos estudantes. Cumpre
ressaltar, conforme constatado no trabalho de auditoria realizado, que o IFMS possui,
atualmente (dados relativos a 2023), o maior indice de evasao e o pior indice de eficiéncia

académica da Rede Federal.

Os resultados encontrados reforcam os achados de auditoria constantes no
relatérios de auditoria e nos pareceres da prestacdo de contas emitidos nos ultimos
exercicios, no tocante a incapacidade institucional de mensuracéo de resultados por

meio do PDI, o que indica a sua ndo utilizagdo como balizador das a¢des institucionais.

4. PAGINA “TRANSPARENCIA E PRESTACAO DE CONTAS”

A partir do advento da Instru¢cdo Normativa n° 84/2020, a prestacdo de contas
deixou de se dar somente pelo documento Relatério de Gestdo, passando a ser composta
também da publicacdo e atualizacdo de informagdes no site institucional em sede de

transparéncia ativa e accountability, conforme disposto abaixo:

Art. 8° Integram a prestacao de contas das UPC:
| - informagdes sobre:

a) os objetivos, as metas, os indicadores de desempenho definidos para o
exercicio e os resultados por eles alcancados, sua vinculagéo aos objetivos
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estratégicos e a missdo da UPC, e, se for o caso, ao Plano Plurianual, aos
planos nacionais e setoriais do governo e dos 6rgéos de governanca superior;

b) o valor publico em termos de produtos e resultados gerados, preservados
ou entregues no exercicio, e a capacidade de continuidade em exercicios
futuros;

c) as principais acOes de supervisdo, controle e de correicdo adotadas pela
UPC para a garantia da legalidade, legitimidade, economicidade e
transparéncia na aplicacao dos recursos publicos;

d) a estrutura organizacional, competéncias, legislacdo aplicavel, principais
cargos e seus ocupantes, endereco e telefones das unidades, horarios de
atendimento ao publico;

e) os programas, projetos, acOes, obras e atividades, com indicacdo da
unidade responséavel, principais metas e resultados e, quando existentes,
indicadores de resultado e impacto, com indicacéo dos valores alcangados no
periodo e acumulado no exercicio;

f) os repasses ou as transferéncias de recursos financeiros;
g) a execucao orcamentéria e financeira detalhada;

h) as licitagGes realizadas e em andamento, por modalidade, com editais,
anexos e resultados, além dos contratos firmados e notas de empenho
emitidas;

i) a remuneracdo e o subsidio recebidos por ocupante de cargo, posto,
graduacado, funcdo e emprego publico, incluidos os auxilios, as ajudas de
custo, os jetons e outras vantagens pecuniérias, além dos proventos de
aposentadoria e das pensdes daqueles servidores e empregados publicos
ativos, inativos e pensionistas, de maneira individualizada; e

j) 0 contato da autoridade de monitoramento, designada nos termos do art. 40
da Lei 12.527, de 2011, e telefone e correio eletrénico do Servigo de
Informac6es ao Cidadao (SIC);

II- as demonstracfes contdbeis exigidas pelas normas aplicaveis a UPC,
acompanhadas das respectivas notas explicativas, bem como dos documentos
e informacgdes de interesse coletivo ou gerais exigidos em normas legais
especificas que regem sua atividade;

Il - o relatério de gestdo, que devera ser apresentado na forma de relato
integrado da gestédo da UPC, segundo orientac¢Bes contidas em ato préprio do
TCU; e

IV - rol de responsaveis.
Por sua vez, a DN n°® 198/2022, definiu a peridiocidade de apresentacdo e
atualizacdo das informacOes constantes na prestacdo de contas, conforme disposto a

sequir:
CAPITULO 1l
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DIVULGAGAO DE INFORMAGOES DE TRANSPARENCIA E PRESTAGAO
DE CONTAS

Art. 6° As informagdes dispostas no inciso | do art. 8° da IN-TCU n° 84, de
2020, divulgadas durante o exercicio financeiro, nos termos do inciso | do art.
9°, deverdo ser atualizadas com a periodicidade definida a seguir:

| - as informacdes de que tratam as alineas "a" a "e" serdo divulgadas em até
trinta dias apds o final do primeiro trimestre de cada exercicio, e atualizadas
em até trinta dias ap6s o0 encerramento de cada trimestre civil ou sempre gue
ocorrerem mudancas relevantes nas informacdes; e

Il - as informagbes de que tratam as alineas "f" a "j" deverdo ser atualizadas
em tempo real ou no momento de ocorréncia dos eventos, conforme
estabelecido no inciso Il do art. 48 da Lei Complementar n°® 101, de 2000, e
no inciso VI do § 3°do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.
(grifo nosso)

A DN ainda especifica requisitos de transparéncia para as emendas parlamentares,

conforme disposto no paragrafo Gnico do Art.6°:

Paréagrafo Gnico. Na apresentacao das informacgdes de que tratam as alineas
“f7 e “g” do art. 8 inciso I, da IN-TCU n° 84, de 2020, as despesas
decorrentes de emendas parlamentares devem constar de item especifico, com

a identificacdo, no_minimo, dos seguintes elementos: identificador de

resultado primario, autor, unidade da Federagdo do autor, acdo
orcamentaria, unidade da Federacdo da aplicacdo do recurso e valores

empenhados, liquidados, pagos e inscritos em restos a pagar. (grifo nosso)

O IFMS possui a pagina especifica em seu site e, conforme ja mencionado no
presente parecer, a data base para analise foi 25/03/2025. Para fins de avaliacdo, a equipe
de auditoria montou um check-list com os itens preconizados na IN, conferindo um a um
seu status de atualizagdo e a completude da informacéo disponibilizada. O resultado
encontra-se apresentado a seguir.

Unidade de Auditoria Interna Governamental — AUDIT/IFMS
Rua Jorn. Belizario Lima, 236 | Bairro Vila Gldria | 79004-270 | Campo Grande/MS | Tel.: (67) 3378-9575
www.ifms.edu.br | audit@ifms.edu.br



http://www.ifms.edu.br/
mailto:audit@ifms.edu.br

MINISTERIO DA EDUCACAO

Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul

INSTITUTO
FEDERAL

Mato Grosso do Sul

Art. 8° Integram a prestacao de contas das UPC:

I - Informacdes sobre:

Atualizacao

Link

Aba

Status

Observagdo/Recomendacéo

a) os objetivos, as metas, 0s
indicadores de desempenho definidos
para o exercicio e os resultados por eles
alcancados, sua vinculagdo aos
objetivos estratégicos e a missdo da
UPC, e, se for o caso, ao Plano
Plurianual, aos planos nacionais e
setoriais do governo e dos 6rgédos de

governanca superior;

Trimestral (ou sempre que
ocorrerem mudangas relevantes

nas informagdes)

https://app.powerbi.com/view?r=e

yJrljoiMTE2ZGMzN2UtMDNIN

SOONZMXLWI10DctNzY2Y210Z

TQINTMyliwidCIGIjJY3YTNIYT

Q1LWYOODUtNDNjNSO5Yjl4L

TJhN2ViOGNhYjkxMilsImMiOj

R9

Planejamento

Estratégico

Presente /
Atualizado /
Inadequado

A aba “indicadores e
resultados” foi removida da
pagina Transparéncia e
Prestacdo de Contas.

As informacdes sobre a
mensuragdo dos resultados
agora encontram-se na aba
“Planejamento estratégico”,
em um link para um painel.
O painel ndo traz
informacdes claras e
precisas sobre o
atingimento das metas do

exercicio.

b) o valor piblico em termos de
produtos e resultados gerados,

preservados ou entregues no exercicio,

Trimestral (ou sempre que
ocorrerem mudangas relevantes

nas informacdes)

https://www.ifms.edu.br/gestao/tr

ansparencia-e-prestacao-de-

contas/valor-publico

Valor publico

Presente /
Atualizado

Resultados

gerados,

Ausente

Insercdo de dados gerenciais

(painel)
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e a capacidade de continuidade em

exercicios futuros;

preservados ou

entregues no

exercicio
Capacidade de Inserir quadro/painel ou figura
continuidade em Ausente com redacdo alinhada ao
exercicios futuros Relatério de Gestéo
Reorganizar as informac6es da
] Audit, dispostas em 3 paginas
o Atualizado / o o
o ) Auditoria Interna distintas; Insercédo link para o
c) as principais acOes de superviséo, Inadequado ) )
) ) painel da Audit no IFMS em
controle e de correigdo adotadas pela ) https://www.ifms.edu.br/gestao/tr ,
) . Trimestral (ou sempre que ] numeros
UPC para a garantia da legalidade, ansparencia-e-prestacao-de-
S o ocorrerem mudangas relevantes ] L Presente /
legitimidade, economicidade e . . contas/supervisao-controle-e- Correigdo ) -
o o nas informacoes) ] Atualizado
transparéncia na aplica¢do dos recursos correicao
o 3 i Presente /
publicos; Gestdo de Riscos i -
Atualizado
_ Presente /
Integridade ) -
Atualizado
d) a estrutura organizacional, Estrutura
) o . ) ) L Presente -
competéncias, legislacdo aplicavel, Trimestral (ou sempre que https://www.ifms.edu.br/gestao/tr organizacional
principais cargos e seus ocupantes, ocorrerem mudangas relevantes ansparencia-e-prestacao-de- Competéncias Presente -
endereco e telefones das unidades, nas informacdes) contas/estrutura-organizacional Legislacéo
Presente -
horérios de atendimento ao publico; aplicavel
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Principais cargos

€ seus ocupantes

Presente

Endereco,
telefone das
unidades,
horérios de
atendimento ao

publico

Presente

€) 0s programas, projetos, acGes, obras
e atividades, com indicacdo da unidade
responsavel, principais metas e
resultados e, quando existentes,
indicadores de resultado e impacto,
com indicacdo dos valores alcancados

no periodo e acumulado no exercicio;

Trimestral (ou sempre que
ocorrerem mudangas relevantes

nas informagdes)

https://www.ifms.edu.br/acesso-a-

informacao/acoes-e-programas

Programas,

projetos e acdes

Presente /

Incompleto

Insercdo de dados gerenciais
(painel); Atualizacdo dos
dados dos responsaveis pelas

areas

Indicadores de
resultado e
impacto, com
indicacdo dos
valores
alcangados no
periodo e
acumulado no

exercicio

Ausente

Inserir analise qualitativa

(resultados x valor publico)
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Incluir informacdes

- Obras Ausente atualizadas sobre as obras do
IFMS
Incluir link direcionado para
. Presente /
Convénios os dados do IFMS no Portal da
Inadequado o
_ Transparéncia
o https://www.ifms.edu.br/acesso-a- __ _
f) os repasses ou as transferéncias de Tempo real (ou no momento de ] ] Incluir link direcionado para
] ) o informacao/convenios- o Presente /
recursos financeiros; ocorréncia dos eventos) ] Transferéncias o0s dados do IFMS no Portal da
transferencias Inadequado o
Transparéncia
Fundagdes de
) Presente -
Apoio
https://www.ifms.edu.br/gestaol/tr .
« (i . . Execucao - o
g) a execucdo orcamentaria e financeira | Tempo real (ou no momento de ansparencia-e-prestacao-de- . Incluir link para os painéis da
o ] orcamentaria e Presente ]
detalhada; ocorréncia dos eventos) contas/execucao-orcamentaria-e- ) . Proad e Sisproad
] ] financeira
financeira
https://app.powerbi.com/view?r=e ) )
o - Link atual leva a um painel
o . yJrljoiZWZIN2YXZTQtINWJjMi0
h) as licitacBes realizadas e em i que ndo apresenta a consulta
. ONDYXLWIOZmMtMGRhNjFm o
andamento, por modalidade, com - ] ) . publica dos contratos.
o ) Tempo real (ou no momento de | MWVmODZjliwidCI6IjY3YTNi | Consulta pablica Presente / ) )
editais, anexos e resultados, além dos ) ] ] Retornar o link anteriormente
ocorréncia dos eventos) YTQILLWYOODUtNDNjNS05Y] de contratos Inadequado

contratos firmados e notas de empenho

emitidas;

14LTIhN2VIOGNhYjkxMilsimM

i0OjR9&amp;pageName=ReportS
ection9341dc3526d7d61b8408

utilizado, atualizando
informagdes sobre a execugéo

dos mesmos
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(https://suap.ifms.edu.br/contra

tos/listar _contratos/ )

Servidores em

exercicio/lotados

aposentadoria e das pensdes daqueles

ocorréncia dos eventos)

informacao/servidores

provimento de

Desatualizado

Presente -
no IFMS
Quantitativo de
B Presente /
cargos e funces ) -
Atualizado
no IFMS
i) a remuneracdo e o subsidio recebidos _
Link para a Central de
por ocupante de cargo, posto, o B B
o Editais e Selegéo, onde ndo constam,
graduacdo, fungdo e emprego publico, ) .
) ) ] concursos de Presente / por exemplo, informagdes
incluidos os auxilios, as ajudas de 3 o
] ) selecdo para Inadequado / sobre os Ultimos concursos
custo, 0s jetons e outras vantagens Tempo real (ou no momento de | https://www.ifms.edu.br/acesso-a-
pecuniérias, além dos proventos de

para servidores (técnicos e

terceirizados

Desatualizado

cargos docentes) realizados por
. i bancas externas.
servidores e empregados publicos _ i
. - . Informac0es desatualizadas
ativos, inativos e pensionistas, de Empregados Presente /
maneira individualizada;

relacionadas a Reitoria e

Campi
Servidores Incluir informacdo na aba
. Ausente )
bolsistas “Servidores”
Servidores
inativos e Presente -
pensionistas
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j) o contato da autoridade de
monitoramento, designada nos termos
do art. 40 da Lei 12.527, de 2011, e

Tempo real (ou no momento de

ocorréncia dos eventos)

https://www.ifms.edu.br/acesso-a-

informacao/servico-informacao-

cidadao-sic/servico-de-

Servigo de

informac&o ao

Presente /

Desatualizado

Relatdrio de Transparéncia

Ativa desatualizado (Gltimo

telefone e correio eletrénico do Servico ] ] ) cidadéo disponivel é 2019-2020)
. o informacao-ao-cidadao-sic-
de Informacdes ao Cidadéo (SIC);
I1- as demonstragdes contébeis exigidas
pelas normas aplicaveis a UPC,
acompanhadas das respectivas notas https://www.ifms.edu.br/gestao/tr Relatéri
elatorio
explicativas, bem como dos Nao especificado (prazos das ansparencia-e-prestacao-de- .
] . . . ] Contabil de Presente -
documentos e informagdes de interesse respectivas normas) contas/execucao-orcamentaria-e- o
. o ] ] Proposito Geral
coletivo ou gerais exigidos em normas financeira
legais especificas que regem sua
atividade;
111 - o relatério de gestdo, que devera
ser apresentado na forma de relato https://www.ifms.edu.br/centrais- -
. 3 Relatorios de
integrado da gestdo da UPC, segundo 31 de marco de-conteudo/documentos- s Presente -
estdo
orientagOes contidas em ato préprio do institucionais/relatorios-de-gestao
TCU; e
https://www.ifms.edu.br/gestao/tr
o Tempo real (ou no momento de ] Rol de
IV — Rol de responsaveis ansparencia-e-prestacao-de- Presente -

ocorréncia dos eventos)

contas/rol-de-responsaveis

responsaveis
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Paragrafo Unico. Na apresentacdo das
informacdes de que tratam as alineas
“f” e “g”(...) as despesas decorrentes de
emendas parlamentares devem constar
de item especifico, com a identificacéo,
no minimo, dos seguintes elementos:
identificador de resultado primario,
autor, unidade da Federagdo do autor,
acdo orcamentaria, unidade da
Federacdo da aplicacéo do recurso e
valores empenhados, liquidados, pagos

e inscritos em restos a pagar.

Tempo real (ou no momento de

ocorréncia dos eventos)

https://www.ifms.edu.br/gestao/pl

anejamento/orcamento/emendas-

parlamentares

Emendas

parlamentares

Presente /

Desatualizado

Informagdes até 2022

Fonte: Audit/IFMS
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5. RECOMENDACOES DA AUDITORIA INTERNA

001: Apresentar a medicdo completa e fidedigna dos indicadores do PDI 2024-2028
relativos ao exercicio 2024. Caso ndo tenham sido aferidos, justificar no corpo do

relatério.

002: Padronizar a apresentacdo de informacGes dos principais resultados das areas da
gestdo, associando-0s aos objetivos estratégicos.

003: Demonstrar a comparacao dos resultados alcancados, custos e recursos alocados no
exercicio em comparagdo com os de outros exercicios (ex: séries histdricas e/ou graficos

de evolugéo).

004: Elaborar, para a sequéncia do ciclo do PDI 2024-2028, o desdobramento dos

objetivos estratégicos em objetivos taticos e operacionais.

005: Contextualizar os resultados alcancados no cenario externo e nos resultados de

outras instituicGes de ensino e/ou da Rede Federal.

006: Avaliar junto a Assessoria de Comunicacdo e a Procuradoria Juridica, o custo
beneficio e a legalidade de se utilizar fotos que possam caracterizar promogéo pessoal de

politicos e servidores/gestores do IFMS.
007: Submeter o relatério a revisao textual antes de sua publicacdo no site institucional

008: Atualizar e adequar a pagina “Transparéncia e Prestacdo de Contas” no site

institucional, conforme tabela constante no capitulo 4 do presente parecer.
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6. CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO

Apbs analise do Relatdrio de Gestdo, verificou-se que o documento encontra-se
constituido dos capitulos exigidos pela legislacdo pertinente e adequado ao modelo de
relato integrado. O documento também apresenta-se aderente aos principios da prestagdo
de contas, com excecdo da correlagdo entre os resultados apresentados e a mensuragédo

dos indicadores estratégicos.

Destacam-se positivamente a significativa evolugcdo em conteido do capitulo
“Riscos, oportunidades e perspectivas” e, em relagdo aos principios, o capitulo

“Informag¢des or¢amentarias, financeiras ¢ contabeis”.

Em relacdo a conformidade legal dos atos administrativos, ndo foram

identificadas atuacdes a margem da lei ou indicios de fraude e/ou corrupcdo no

trabalho de auditoria realizado em 2024.

No que tange ao processo de elaboragdo das informacGes contabeis e financeiras,
considerando as restri¢cdes apresentadas na Declara¢do Anual do Contador, a ndo adogéo
de providéncias para sanar inconsisténcias anteriores e a ndo realizacdo de trabalho de
auditoria especifico na area contabil, registra-se, no presente parecer, a negativa de
opinido da Auditoria Interna, conforme dispde o 8 2° do Art. 16 da IN/SFC/CGU n°
5/2021: “Se a unidade de auditoria interna ndo puder se manifestar sobre algum dos

iNCisos deste artigo, ela deverad registrar no parecer a negativa de opinido justificada.”

Quanto ao atingimento dos objetivos operacionais, identificou-se um atingimento
baixo (6,6%) de execucdo do PDI 2024-2028 em seu primeiro ano de vigéncia. O baixo
indice de atingimento das metas do PDI no exercicio 2024 e as fragilidades identificadas
na mensuracdo e apresentacdo dos resultados dos objetivos estratégicos afetaram
negativamente a avaliagdo de conteddo e de aderéncia aos principios da prestacdo de
contas, sendo 0 ponto negativo do Relatorio de Gestdo — Exercicio 2024.

Em relacdo a pagina Transparéncia e Prestacdo de Contas, 8 dos 13 itens previstos
pelo TCU (aproximadamente 61,5%) encontram-se disponibilizados (presentes)

completamente, de forma adequada e atualizada.

Foram identificados pontos de melhoria no relatorio e na pagina Transparéncia e
Prestacdo de Contas, tendo sido emitidas recomendac@es no intuito de aumentar o grau
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de aderéncia aos principios que regem a prestacdo de contas no formato de relato

integrado.

Diante de todo o exposto, esta Unidade de Auditoria Interna Governamental

posiciona-se:

i) Sem ressalvas em relacdo a estrutura do Relatdrio de Gestdo — Exercicio 2024
do IFMS;

i) Com ressalvas em relacdo aos resultados dos objetivos estratégicos
apresentados no Painel de Acompanhamento do PDI 2024-2028;

iii) Com negativa de opinido quanto ao processo de elaboracdo das informacdes
contabeis e financeiras; e

V) Com ressalvas em relacdo a pagina Transparéncia e Prestacdo de Contas.
E o parecer. A consideragao superior.

Campo Grande, 25 de marco de 2025

Angelo Borralho Hurtado
Auditor-Chefe
(Portaria n® 414/2020)
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ANEXO |

ELEMENTOS DE CONTEUDO DO RELATORIO DE GESTAO
(Anexo da DN-TCU n° 198/2022)

Elementos preé-textuais

“Informagoes que auxiliem o leitor, de acordo com a necessidade, a localizar as

informagoes contidas no relatorio, a exemplo de sumario.” (TCU, 2022).

Anédlise da Auditoria Interna:

Adequado

Mensagem do dirigente maximo

“Apresentagcdo resumida, preferencialmente com uso de grdficos e tabelas, dos
principais resultados alcancados, incluindo aqueles que indiquem o grau de alcance
das metas fixadas nos planos da organizacéo, considerando os objetivos estratégicos
e de curto prazo, bem como as prioridades da gestao [UPC em numeros], que estdo
mais bem detalhados no corpo do relatério.

A mensagem do dirigente maximo deve conter o reconhecimento de sua
responsabilidade por assegurar a integridade (fidedignidade, precisédo e completude)
do relatorio de gestdo.” (TCU, 2022).

Andlise da Auditoria Interna:

A mensagem da dirigente possui 11 paginas, ndo se tratando de uma apresentacdo

resumida, afetando o principio da “concisio”.

Capitulo 1 Visdo geral organizacional e ambiente externo

“Fundamentalmente, deve responder as perguntas:

1) “O que é a organiza¢do, o que faz e quais sdo as circunstancias em que atua? ”’;

2) “Qual o modelo de negocios da organizagdo?”; e

3) “Como a organizagdo determina os temas a serem incluidos no relatorio de gestdo

e como estes temas sdo quantificados ou avaliados?” (TCU, 2022).

Apresentacao das informacoes que
) - ) ) Presente
identificam a UPC (misséao e visdo), a Presente ) Ausente
o parcialmente
estrutura organizacional e de governanca, o
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ambiente externo em que atua e o modelo de
negocios, abordando:

a) identificacdo da UPC e declaracédo da sua

missao e visao;

b) indicacéo das principais normas
direcionadoras de sua atuacao, com links de X

acesso respectivos;

) organograma da estrutura organizacional,
incluindo as estruturas de governanca
(conselhos ou comités de governanca, entre

outros);

d) diagrama da cadeia de valor, evidenciando
macroprocessos e valor publico gerado por
eles, e do modelo de negocio, abrangendo
insumos, atividades e valor gerado em termos
de produtos, resultados e impactos e seus
destinatarios, visando proporcionar
compreensdo abrangente da visao geral

organizacional;

e) se for o caso, a relagdo de politicas e
programas de governo/acfes orcamentarias,
bem como de programas do Plano Plurianual,
de outros planos nacionais, setoriais e
transversais de governo nos quais atua, com

seus respectivos objetivos e metas.

f) se for o caso, informacdes sobre contratos
de gestdo firmados e de que forma sdo X

integrados no valor gerado pela unidade;

g) relacdo com o ambiente externo e com 0s
destinatarios dos bens e servi¢os produzidos X

pela organizacéao;
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h) capital social e participacdo em outras 3 ]
) Né&o se aplica
sociedades, se aplicavel”

Analise da Auditoria Interna:
ADEQUADO

Observacoes:
- Comissdes permanentes: Auséncia da Comissédo Permanente de Acompanhamento

das Acdes de Permanéncia e Exito (pg. 25)

- Auséncia de links para a pagina das Fundacdes de Apoio no site institucional, e para
as portarias com as Fundacgdes de Apoio na aba “Contratos de Gestao” (pgs. 42 e 43)
- Auséncia de link no item “inaguragdo Campus Campo Grande” (pg. 46)

- Avaliar junto a Assessoria de Comunicacdo e a Procuradoria Juridica, o custo
beneficio e a legalidade de se utilizar fotos que possam caracterizar promoc¢éo pessoal

de politicos e servidores/gestores do IFMS.

Capitulo 2 Riscos, oportunidades e perspectivas

“Fundamentalmente, deve responder as perguntas:

1) “Quais sdo os riscos e oportunidades especificos que afetam a capacidade de a
organizacao gerar valor em curto, médio e longo prazo e como a organizacao lida com
esses riscos?” e

2) “Quais os desafios e as incertezas que a organizag¢do provavelmente enfrentard ao
buscar executar seu plano estratégico e as potenciais implicacdes para seu modelo de
negocio e desempenho futuro?” (TCU, 2022)

Avaliagdo dos riscos que possam

comprometer o atingimento dos objetivos
o ) Presente
estratégicos e dos controles implementados | Presente ) Ausente
o ) parcialmente
para mitigacao desses riscos, abordando

necessariamente:

a) quais sao os principais riscos especificos
identificados que podem afetar a capacidade
de a UPC alcancar seus objetivos e como a

UPC lida com essas questdes;
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b) quais séo as principais oportunidades
identificadas que podem aumentar a
capacidade de a UPC atingir seus objetivos e
as respectivas acoes para aproveita-
las;resultados j& alcancados, comparando-0s
com as metas e 0s objetivos pactuados;

c) as fontes especificas de riscos e
oportunidades, que podem ser internas,
externas ou, normalmente, uma combinagédo

das duas;

d) avaliacéo, pela UPC, da probabilidade de
gue o risco ou a oportunidade ocorram e a
magnitude de seu efeito, caso isso aconteca,

levando em consideracéo, inclusive, as
circunstancias especificas que levariam a

ocorréncia do risco ou da oportunidade.

Anédlise da Auditoria Interna;
ADEQUADO

Capitulo 3 Governanca, estratégia e desempenho

“Fundamentalmente, deve responder as perguntas:

1) “Para onde a organizagdo deseja ir e como ela pretende chegar la?”’;

2) “Como a estrutura de governan¢a da organizagdo apoia sua capacidade de gerar

valor em curto, médio e longo prazo?” e

3) “Quais os principais resultados alcan¢ados e até que ponto a organizagdo alcangou

seus objetivos estratégicos no exercicio?” (TCU, 2022)

Apresentacéo das informagdes sobre:

Presente

Presente

parcialmente

Ausente

a) descricdo de como a estrutura de

governanga apoia 0 cumprimento dos objetivos

estratégicos, abordando o relacionamento com

a sociedade e as partes interessadas da
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organizacao, bem como a consideracgéo de
suas necessidades e expectativas na definicao
da estratégia, a gestao de riscos e a supervisao

da gestao;

b) identificacdo dos objetivos estratégicos,
responsaveis, indicadores de desempenho, com
as metas pactuadas para o periodo do plano
estratégico e seu desdobramento anual, bem
como, se for o caso, sua vinculagédo ao Plano
Plurianual, aos planos nacionais e setoriais do
governo e dos 6rgdos de governanca superior,
indicando os resultados ja alcancados,
comparando-0s com as metas e 0s objetivos

pactuados;

c) planos de curto prazo da organizacéo com a
indicacdo dos objetivos anuais, das medidas,
iniciativas, projetos e programas necessarios
ao seu alcance, dos prazos, dos responsaveis,

das metas para o periodo a que se refere o
relatorio de gestdo, e os resultados alcancados
comparando-0s com as metas e 0s objetivos

pactuados;

d) apresentacdo resumida dos resultados das
principais areas de atuacdo e/ou de
operacgéo/atividades da UPC e dos principais
programas, projetos e iniciativas, abrangendo
ainda, conforme o caso, a contribuicédo de
autarquias e fundagdes vinculadas e de
empresas controladas, contratos de gestéo e
SPEs, conforme a materialidade da
contribuicdo dos segmentos na composic¢éo do

valor gerado pela UPC.
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e) medidas adotadas em rela¢éo aos
indicadores de governanca e gestédo
levantados, a exemplo dos que foram tratados
pelo TCU nos Acérdéos 588/2018-Plenario e
2.699/2018-Plenario (ambos da Relatoria do
Ministro Bruno Dantas);

f) principais acdes de supervisao, controle e
correicao adotadas pela UPC para garantir a
legalidade, legitimidade, economicidade e X
transparéncia na aplicacéo dos recursos

publicos.

Andlise da Auditoria Interna:
PARCIALMENTE ADEQUADO

Observacoes:
- Existem painéis diferentes apresentando resultados diferentes (pgs. 91 e 92)

- Existem divergéncias no numero de metas informados no RG e 0 nimero constante
no Painel

- Auséncia de indicacdo/relagdo entre os resultados apresentados e os objetivos
estratégicos

- Os principais processos produtivos ndo estdo associados a objetivos taticos e
operacionais.

- Os principais processos produtivos ndo possuem indicadores e metas associados.

- Ndo h& um desdobramento claro dos objetivos estratégicos em objetivos taticos e
operacionais, apenas uma lista anexa informando setores que planejam as acdes € a
quantidade de acOes, sem apresentar quais sao essas agoes fruto do desdobramento e
também qualquer medicdo em relacdo ao exercicio 2024.

- N&o estda demonstrado o valor pablico gerado em funcdo de bens e servicos

produzidos, inclusive por meio de metas alcancadas, e dos resultados e do impacto

para os interessados diretos e indiretos.
- Os resultados apresentados ndo estdo situados ou sdo agregados numa mesma faixa

de materialidade ou entdo em algumas faixas relevantes com a estrutura organizacional.
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- Diante do baixo resultado aferido no painel de desempenho do PDI 2024-2028, nao é
possivel identificar de que forma os principais produtos (resultados) contribuem para o
valor gerado e o resultado geral.

- Com excecdo as informacgdes sobre o iEsgo, os resultados alcancados ndo estdo
contextualizados no cenério externo e nos resultados de outras organiza¢des do mesmo
setor ou ramo de negdécio (Ex: indices de evasdo, retencdo, conclusdo e eficiéncia
académica).

- Nem todos os resultados alcangados e os custos/recursos alocados no exercicio sdo
comparados com 0s de outros exercicios.

- Verificou-se, pela auséncia de dados de medicdo do painel PDI e pela informacéo
constante no anexo (pgs. 341 e 342), que alguns setores envolvidos ndo providenciaram

as informacdes em tempo habil a elaboracéo do relatorio de gestéo.

Capitulo 4 InformacGes orcamentarias, financeiras e contabeis

“Fundamentalmente, deve responder a pergunta: “Quais as principais informacoes
orcamentarias, financeiras e contabeis, inclusive de custos, dao suporte as informacdes
de desempenho da organizagdo no periodo?”

As informac0es desta secdo visam dar suporte ou detalhar informaces mais agregadas
do relatorio de gestdo, sobretudo as referenciadas nos elementos de contetdo anteriores.
Estas informacdes podem ser apresentadas nesta se¢ao ou ser proporcionadas mediante
links, nesta ou nas secOes anteriores ao longo do relatério de gestdo, para as
demonstracdes contabeis ou referéncias para suas notas explicativas, bem como para
documentos, tabelas, paginas ou painéis de informacao ja produzidos pela UPC, quando
aplicavel” (TCU, 2022)

Evidenciagéo da situagédo e do desempenho
financeiro, orgamentario e patrimonial da
gestdo no exercicio por meio de demonstracées Presente
_ ] Presente _ Ausente
resumidas de valores relevantes extraidos das parcialmente
demonstracgdes financeiras e das notas

explicativas, incluindo, por exemplo:

a) resumo da situacao financeira da UPC X

(saldos das principais contas e/ou grupos de
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contas, resultados, receitas e despesas) e da
evolucdo no exercicio de referéncia e em

comparacao com o ultimo exercicio;

b) as contas relativas aos fundos de
financiamento devem apresentar informacgdes
sobre o patrimonio global e os resultados das N&o se aplica
operacdes de crédito realizadas a conta desses

recursos em face dos objetivos estabelecidos;

C) principais fatos contébeis, contas ou grupos
de contas, saldos e ocorréncias relativos a
atuacdo e a situacéo financeira da UPC no

exercicio;

d) conclusdes de auditorias independentes e/ou

dos drgaos de controle publico e as medidas N )
N B . Nao se aplica
adotadas em relacéo a conclus@es ou eventuais

apontamentos;

e) indicacgdes de locais ou enderecos eletronicos
em gue balancos, demonstrac@es e notas
explicativas estdo publicadas e/ou podem ser

acessadas em sua integra;

f) esclarecimentos acerca da forma como foram

tratadas as demonstracGes contdbeis em caso de

a UPC possuir em sua composi¢ao mais de uma
entidade contébil, considerando que:

- as UPC que compreenderem apenas um 0rgao
no Siafi devem considerar os valores contabeis
consolidados nesse érgao;

- as UPC que compreenderem mais de um orgao
no Siafi devem apresentar informacdes
referentes aos principais dados desses 6rgaos de

forma individualizada e, ainda, devem

apresentar informacgdes com base na integracao
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dos principais saldos para efeito de associagdo

com o resultado geral da UPC;

- as UPC que ndo atuam no Siafi devem adotar
procedimento semelhante, considerando que,
caso haja em sua composi¢ao unidades com

estrutura contabil independente, devem
apresentar informac6es contabeis resumidas
referentes aos principais saldos das contas
dessas unidades de forma individualizada, e,
ainda, devem apresentar informagdes com base

na integracéo dos principais saldos para efeito

de associacdo com o resultado geral da UPC.

Anédlise da Auditoria Interna:
ADEQUADO

Observacéo:
- Dar maior destaque ao Painel PROAD (sisproad), suas funcionalidades de transparéncia

ativa e controle social.

Informac0es suplementares (Anexos, apéndices e links)

“Se aplicaveis, documentos e informagoes de elabora¢do da UPC ou de terceiros uteis
a compreensado do relatério, que podem ser fornecidos mediante links, nesta ou nas
secdes anteriores ao longo do relatorio de gestdo, para documentos, tabelas, paginas

ou painéis de informacdo ja produzidos pela UPC.” (TCU, 2022)

Andlise da Auditoria Interna:

Anexo “Desdobramentos Objetivos PDI”

- Auséncia de hiperlink para o painel de acompanhamento dos PAES;

- Lista de “desdobramento” que ndo apresenta 0S objetivos taticos e operacionais,
apenas quantifica o numero de acgdes presentes no PAE de cadas unidade/setor do
IFMS. Ao acessar o painel pelo site do IFMS, verifica-se a apresentacdo de percentuais
de conclusédo de agdes planejadas por cada setor (na maioria, acbes meramente
burocréticas e de expediente), sem qualquer avaliagdo de que maneira contribuiram

para o atingimento das metas e objetivos estratégicos. Basta correlacionar o total de
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“resultados alcancados por setor” no Painel do PAE com os resultados apresentados
em relagdo ao PDI para verificar que o PAE néo representa um claro e efetivo

desdobramento dos objetivos estratégicos em taticos e operacionais.

Anexo “Resultado dos Objetivos Estratégicos”

- apresentacédo despadronizada, hora com texto corrido, hora com formas;

- conflito de informacdes em relacdo ao corpo do relatorio (Ex: acdes mencionadas
como “principais resultados” no anexo e que ndo estdo no corpo do RG, e vice-versa);
- redundancia de informacdes (Ex: a¢bes/resultados j& mencionadas anteriormente no
RG)

- predominancia de citacbes de acles realizadas, em detrimento da apresentacdo de

resultados.
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